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Sprawozdanie

z realizacji Programu wspolpracy
Z organizacjami pozarzadowymi

i podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢
pozytku publicznego za 2020 rok

Miedzyrzecz, 2021 r.



Epidemia, koronawirusa znaczaco zmieniala nasze codzienne funkcjonowanie.
Naktadane restrykcje oznaczaly zamknigcie w domach, zredukowanie kontaktow
spotecznych, przeniesienie ogromnej czgsci aktywnosci zawodowej 1 prywatnej do Internetu
oraz zamrozenie wielu dotychczasowych dziatan. Sytuacja pandemiczna nie omingla
funkcjonowania organizacji pozarzadowych cho¢ w réznym stopniu. Stopien w jakim
organizacje prowadza dotychczasowe dziatania jest zwigzany z wielkos$ciag miejscowosci,
z ktérej pochodza. Wickszo$¢ organizacji dziatajacych na terenie powiatu miedzyrzeckiego to
mate lokalne stowarzyszenia, kluby zajmujace si¢ sportem, kulturg i ta dzialalno$¢ najbardziej
odczuta konsekwencje pandemii. Wigkszos¢ lub nawet wszystkie dotychczasowe dzialania
prowadza organizacje z obszaru pomocy spotecznej. Takie samo stanowisko w swoich
badaniach przedstawilo stowarzyszenie Klon/Jawor, ktore gromadzi i udostgpnia wiedzg
o organizacjach pozarzadowych w Polsce oraz aktywnos$ci spotecznej Polakoéw 1 Polek. Od
2000 roku dostarcza informacji o samoorganizujagcym si¢ spoleczenstwie: organizacjach
pozarzadowych, ruchach obywatelskich, filantropii, wolontariacie oraz spolecznym
zaangazowaniu obywateli'. W badaniu wziety udzial réwniez organizacje pozarzadowe
z terenu powiatu. Byla to forma ankiety internetowe;.

Zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z pdézn. zm.) organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego, nie poézniej niz do 31 maja kazdego roku, jest obowigzany
przedlozy¢  Radzie  Powiatu  jako  organowi  stanowigcemu  sprawozdanie
z realizacji Programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi 1 podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego za rok poprzedni.

Program wspotpracy jest uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego — podstawowym dokumentem, ktdry zawiera zasady wspotpracy pomig¢dzy
wladzami samorzadowymi a dziatajacymi na danym terenie organizacjami pozarzadowymi.
Rada Powiatu uchwatg NR XIV.61.19. z dnia 10 grudnia 2019 roku r (Dz. Urz. Woj. Lub.
poz. 3315) uchwalila program wspotpracy Powiatu Migdzyrzeckiego z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2020.
Gltéwnym celem Programu bylo budowanie partnerstwa pomigdzy powiatem, a sektorem
pozarzadowym stuzace rozpoznawaniu 1 zaspakajaniu potrzeb mieszkancow oraz
wzmacnianiu roli aktywno$ci obywatelskiej w rozwigzywaniu lokalnych potrzeb. Program

okreslal cele, =zasady, formy wspodlpracy, priorytetowe zadania publiczne, okres

! Badanie Klon/Jawor ,,2020 organizacje pozarzagdowe wobec pandemii”, Warszawa 2020.



1 sposob realizacji programu jak rowniez zaplanowang wysoko$¢ srodkoOw przeznaczonych na
jego realizacje.

Projekt programu w czasie jego opracowywania zostal umieszczony na stronie internetowe;j
powiatu. Informacje o pracach nad projektem Programu zostaly rowniez wystane do
jednostek organizacyjnych i wydzialéw Starostwa Powiatowego, ktore z mocy ustawy moga
powierza¢ lub zleca¢ wykonanie zadan publicznych w sferze dziatan ich dotyczacych.
Informacja o mozliwos$ci zglaszania uwag badz propozycji zostata zamieszczona rowniez w
prasie lokalnej. Propozycje do Programu mozna bylo zglasza¢ podczas konsultacji, ktore
odbywaty si¢ od 01.09.2018-30.09.2018 roku (Uchwata Zarzadu Powiatu nr 91.2019 z dnia 5
sierpnia 2019). Kazdy mogt zglasza¢ do projektu swoje uwagi, spostrzezenia badz propozycje
osobiscie, telefonicznie jak i elektronicznie. Droga elektroniczng wptynety do Wydziatu
Edukacji Spraw Spolecznych i1 Promocji potwierdzenia otrzymania projektu. Szczegdlowe
informacje dotyczace przebiegu konsultacji zawarte s3 w protokole z ich przebiegu. Protokot
znajduje si¢ w Wydziale Edukacji Spraw Spotecznych 1 Promocji. Nalezy podkresli¢, ze
opracowywany corocznie Program ma stuzy¢ budowaniu wzajemnych relacji 1 dobrych
praktyk pomigdzy samorzadem a organizacjami pozarzagdowymi. W roku 2020 nikt nie zgtosit
uwag do programu ze strony organizacji pozarzadowych.

Wysokos¢ srodkow przeznaczonych na realizacje zadan publicznych objetych Programem
wspolpracy zaplanowano w projekcie budzetu na 2020 r. w wysokosci 1.334.140 zt. z czego
58.000,00 z budzetu powiatu, pozostata kwota to dotacje celowe rzadowe na prowadzenie
punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz na prowadzenie Domu Pomocy Spotecznej
w Szarczu. Priorytetowymi zadaniami publicznymi do realizacji w Programie wspotpracy na
2020 rok zostaty okreslone nastepujace zadania:

» W obszarze ochrony i promocji zdrowia — 3.000,00 zi.

» W obszarze turystyki i krajoznawstwa - 5.000,00 zl.

» W zakresie kultury, sztuki, ochrony débr kultury i1 dziedzictwa narodowego-
25.000,00 zt.

» W zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej 25.000,00 zi.

» W zakresie pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyroOwnywanie szans tych rodzin i osob- prowadzenie Domu Pomocy
Spotecznej w Szarczu - 1.212.120,00 zt dotacja rzagdowa — realizacja zadania PCPR.

» W zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwigkszania §wiadomosci
prawne] spoteczenstwa oraz edukacji prawnej 64.020,00 zt dotacja rzadowa —

realizacja zadania Wydzial ES.



Te obszary =zadan, ciesza si¢ wsrdd organizacji pozarzadowych najwigkszym
zainteresowaniem. Takie tez kwoty zostaly przyjete w uchwale budzetowej (Uchwala Rady
Powiatu Miedzyrzeckiego XV.65.19 z dnia 18 grudnia 2019 r.). Uchwala Zarzadu 5.2020
z dnia 21 stycznia 2020 r. zwigkszono wydatki budzetowe w obszarze kultury o kwote
10.000,00 zt 1 w zwigzku z tym zadania w zakresie kultury, sztuki, ochrony débr kultury
1 dziedzictwa narodowego wyniosty 35.000,00 zt. Ostateczna kwota z budzetu powiatu na
Program Wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi w 2020 roku wyniosta 68.000,00 zk.
Finansowe wsparcie organizacji pozarzgdowych zgodnie z zalozeniami programu

powinno odbywa¢ sie¢ po przeprowadzeniu przez Zarzad Powiatu otwartego konkursu ofert,
ktory ogtasza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej powiatu oraz na
tablicy ogloszen. W ogloszeniu zawarte byly informacje jakie dokumenty nalezato przedtozy¢
aby oferta spelnita wymogi 1 mogla by¢ rozpatrywana przez komisj¢ konkursowa, termin
sktadania ofert oraz tryb i kryteria stosowane przy wyborze ofert i przyznaniu dotacji jak i w
ramach tzw. matych grantdw czyli procedury pozakonkursowe;.
W 2020 r. Zarzad Powiatu w Miedzyrzeczu, oglosit konkurs ofert (Uchwata NR 14.2020
Zarzadu Powiatu z 11 lutego 2020 r.) na zadania:

» w obszarze ochrony i promocji zdrowia,

» W obszarze turystyki i krajoznawstwa,

» W obszarze kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego,

» W obszarze wspierania i upowszechniania kultury fizyczne;.
W odpowiedzi na ogloszony przez Zarzad Powiatu otwarty konkurs ofert wptynegto
32 oferty:

» ochrona i promocja zdrowie 2 oferty

» turystyka i krajoznawstwo 4 oferty

» kultura i sztuka 13 ofert

» kultura fizyczna i sport 13 ofert.
Wszystkie ztozone oferty nie miaty brakow formalnych i1 przeszty do dalszego etapu
rozpatrywania czyli oceny merytorycznej. W zaistniatej sytuacji epidemicznej rozpatrzenie
ofert pod wzgledem merytorycznym odbyto sie dopiero 6 czerwca 2020 r. Wszyscy oferenci
ubiegajacy si¢ w otwartym konkursie ofert zostali poinformowani, Ze oferty beda
rozpatrywane w poézniejszym terminie. Decyzja podyktowana byla troska o zdrowie
1 bezpieczenstwo beneficjentow jak 1 uczestnikéw realizowanych przedsiewzieé. Nalezy
podkresli¢, ze duzo stowarzyszen samo zrezygnowalo z realizacji zadah po ogloszeniu stanu

epidemii na terenie kraju. Pomimo zaistnialej sytuacji nie wystapita Zzadna przestanka
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umozliwiajgca uniewaznienie ogloszonego konkursu i nalezalo go procedowa¢ do konca.
Powotana Uchwala Zarzadu NR 18.2020 z dnia 26 lutego 2020 roku komisja konkursowa
rozpatrzyta wszystkie ztozone oferty. Przygotowano dwa projekty uchwat w sprawie
rozstrzygnigcia konkursu ofert: jedna dotyczaca wysokosci przyznanych srodkow, druga o nie
przyznaniu dotacji zadnemu podmiotowi ubiegajagcemu si¢ w otwartym konkursie ofert
z uzasadnieniem, ze $rodki zaplanowane na to zadanie zostang wykorzystane na ponowne
ogloszenie konkursu w innym terminie lub wykorzystane poza procedurg konkursowg (art. 19
a). Zarzad Powiatu uwzgledniajac rekomendacje komisji konkursowej oraz sytuacje
epidemiologiczng w kraju 1 powiecie (protokot z posiedzenia komisji do wgladu w Wydziale
ES) podjat decyzje o nie przyznawaniu dotacji zadnemu podmiotowi ubiegajacemu si¢
w procedurze konkursowe o dotacje na realizacj¢ zadan publicznych (Uchwata NR 62.2020
z dnia 9 czerwca 2020) a przeznaczone $rodki wykorzysta¢ przez organizacje w ramach
procedury matych grantow w razie ustabilizowania si¢ sytuacji zagrozenia epidemicznego.
Organizacje z duzym wyrozumieniem podeszty do zaistniatej sytuacji.

Szczegolowa dokumentacja oceny formalnej jak i merytorycznej znajduje si¢ do wgladu
w Wydziale ES pok. Nr 12. Majac na uwadze wsparcie zadan tzw. malych grantow wszystkie
oferty, ktére wplynely do Zarzadu Powiatu w Miedzyrzeczu na realizacje zadan w trybie
pozakonkursowym zostaly rozpatrzone pozytywnie, jedno stowarzyszenie samo wycofato
ztozong oferte.

Wsparcie zadah w trybie pozakonkursowym art. 19 a w 2020 r. przedstawia si¢ nastepujaco

Lp Nazwa zadania publicznego Nazwa oferenta/obszar Wysokos$¢
realizacji zadania przyznanej
dotacji
1. ,»Nasza okolica- nasza pasja” Polskie Towarzystwo Walki 2.500,00 zt

z Kalectwem Gorzoéw Wlkp. Oddziat
terenowy w Miedzyrzeczu /turystyka

2. »Migdzynarodowe Mistrzostwa Miejsko Gminny Ludowy Klub 5.426, ,00 zt
Wojewddztwa Lubuskiego w zapasach” Sportowy ,,Orleta” Trzciel / kultura
fizyczna
3. ,»Na szlakach turystycznych Powiatu Polskie Towarzystwo Turystyczno- 2.500,00 zt
Migdzyrzeckiego” Krajoznawcze Oddzial Ziemi

Migdzyrzeckiej / turystyka




4. ,,Taniec jako aktywna forma spgdzania Stowarzyszenie NEW DANCE / 2.000,00 zt
czasu- wspieranie rozwoju dzieci i kultura, sztuka
milodziezy z terenu powiatu — warsztaty
taneczne”
5. Warsztaty Sportowe- Powrdt do aktywnosci | Stowarzyszenie ,, DANCE FAMILY” rezygnacja
fizycznej w czasie pandemii — W zdrowym z siedzibg w Skwierzynie /kultura
ciele Zdrowy duch” fizyczna

Ogoétem na realizacje zadan publicznych w formie wsparcia w roku 2020 Powiat
Migdzyrzecki przeznaczyt kwote 12.426,00 zk. Kwota zaplanowana w budzecie powiatu
wynosita 68.000,00 zi. Roznica pozostata do dyspozycji Wydziatu ES..

Sporzadzanie jakichkolwiek analiz co do realizacji Programu w stosunku do roku ubiegtego
jest nieporownywalne do zaistniatej sytuacji po 10 marca 2020 roku. Tak jak ujeto we wstepie
sprawozdania organizacje pozarzadowe ogromnie odczuly skutki pandemii szczegolnie te
male korzystajace ze wsparcia samorzadow. W wyniku pandemii COVID-19 stowarzyszenia
nie realizowaly swoich zadan statutowych lub robity to w bardzo ograniczonym zakresie.

W Programie wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi na 2020 r. ujgte zostato
zadanie wynikajace z ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r o nieodptatnej pomocy prawne;,
nieodptatnym poradnictwie obywatelski oraz edukacji prawnej (Dz. U. 2020 poz.2232)
w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego na terenie powiatu w formie powierzenia. Punkt zostal powierzony
Stowarzyszeniu Wspierania aktywnosci Obywatelskiej ,,CIVIS SUM” 2z siedziba
w Zielonej Gorze. W punkcie prowadzonym przez organizacj¢ pozarzadowa z bezplatnych
porad prawnych i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego mieszkancy powiatu mogli
skorzysta¢ od poniedziatku do piatku w godzinach 15%°- 19, Rezultatem realizacji zadania
byto 1020 godzin dyzurow adwokata posiadajagcego uprawnienia doradcy obywatelskiego
z tego 832 godziny dyzuréw nieodptatnej pomocy prawnej i 188 godzin nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego. Udokumentowane w  systemie zostalo udzielenie
205 porad. Punkt zlokalizowany byt na terenie dwoch gmin: Skwierzyna 1 Trzciel.

Dotacja dla Stowarzyszenia byta przekazywana 1/12 cze$ci transz po akceptacji sprawozdania
za poprzedni miesigc. Otrzymana dotacja zostata rozliczona przez organizacj¢ prawidlowo
1 w terminie. Jej wysoko$¢ pozostala na tym samym poziomie co w roku 2019 wyniosta
64.020,00 w tym 60.060,00 zt na prowadzenie punktu oraz 3.960,00 na realizacj¢ dziatan

z zakresu edukacji prawnej W ramach tych dziatan zrealizowano kampani¢ spoteczng ,,Twoje




Prawo” — promujacg i informujgcg o funkcjonowaniu na terenie powiatu systemu niecodptatne;j
pomocy prawnej, a w jej ramach przygotowano spot radiowy- emisja na antenie Radia
Zachod (marzec, sierpien, grudzien), przygotowano 1 rozpowszechniono materiaty
informacyjne (plakaty, ulotki), stworzenie, prowadzenie i pozycjonowanie w Internecie

lokalnej edycji portalu www.edukacja-prawna.info.pl/powiat-miedzyrzecki, zaktadka

dostepna na stronie internetowej powiatu, opracowano informator edukacji prawnej dla
powiatu  (wersja internetowa), realizacja kampanii spolecznej ,,Stop Cyberprzemocy”,
konkurs wiedzy o prawie pod patronatem Lubuskiego Kuratora Oswiaty. Te liczne dziatania
mogly zosta¢ wykonane dzigki ogromnemu zaangazowaniu wolontariuszy, gdyz $srodki na
realizacj¢ tych przedsigwzie¢ sa niewspOlmierne do wykonanych zadan. To jedno
z nielicznych zadan, ktore musiato by¢ realizowane caty rok, gdyz nalezy do zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowe;j 1 jest rOwniez finansowane ze srodkow Wojewody. Dlatego
tez z uwagi na wprowadzony od 12 marca stan epidemii na terenie kraju Starosta podj¢ta
decyzje, aby dyzury prawnika odbywaly si¢ w punkcie, natomiast porady byly realizowane
wylacznie za posrednictwem $rodkdéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢, a w pdzniejszych
miesigcach porady odbywaly si¢ poza punktem- porady udzielane wylacznie
telefonicznie/meilowo . stacjonarna dzialalno$¢ punktow zostata wznowiona w okresie letnim
by na nowo wroci¢ do porad za posrednictwem $rodkdéw porozumiewania si¢ na odlegltosc.
Nadzor nad prawidlowym i terminowym stanem realizacji powyzszego zadania sprawuje
Starosta. W roku 2020 nie byto Zadnych skarg na funkcjonowanie punktu NPP prowadzacego
przez organizacj¢ pozarzadowa.
Pomimo trwajacej epidemii podmiot dotujacy czyli LUW przeprowadzil kontrolg realizacji
zadania za rok 2019 1 2020 Kontrola odbywata si¢ w formie zdalnej, wszystkie dokumenty
merytoryczne 1 dokumentacje fotograficzng przestano elektronicznie. W wystapieniu
pokontrolnym nie byto wigkszych uwag a co istotne zalecen co oznacza, ze Starosta realizuje
zadanie w sposob prawidlowy i1 zgodnie z obowigzujacymi przepisami jezeli chodzi o punkt
powierzony do prowadzenia organizacji pozarzagdowe]

Drugim zadaniem realizowanym w ramach Programu wspolpracy finansowanym
z dotacji rzadowej bylo zadanie z zakresu pomocy spotecznej — prowadzenie i rozwdj
infrastruktury Domu Pomocy Spolecznej w Szarczu o zasiggu ponadgminnym na terenie
Powiatu Miedzyrzeckiego dla dzieci 1 mlodziezy niepetlnosprawnych intelektualnie ptci
zenskiej. Zadanie roztozone jest do realizacji na okres 5 lat. Powiatowe Centrum Pomocy

Rodziny jako jednostka odpowiadajaca merytorycznie za realizacj¢ zadania poinformowata,


http://www.edukacja-prawna.info.pl/powiat-miedzyrzecki

ze wysoko$¢ przyznanej dotacji wyniosta w 2020 roku 1.570. 482,00 zl,. Zatem wysokos¢

otrzymanej dotacji byta wyzsza od planowanej o 358.362 zt

Reasumujac na realizacje zadan publicznych zawartych w Programie wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi 1 podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na 2020 nie przyznano dotacji zadnemu podmiotowi w ramach otwartego
konkursu ofert. Zrealizowano 4 zadania w trybie matych grantdéw, zadanie wynikajace
z ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej i1 zadanie z pomocy spotecznej
Zgodnie z zawartymi umowami, realizatorzy poszczegoélnych zadan ztozyli sprawozdania
z ich wykonania oraz rozliczenia z zakladanych i osiggnietych rezultatow i wykorzystania
dotacji. Wszystkie sprawozdania zlozone zostaly w terminie i przedstawiane byly na
posiedzeniach Zarzadu Powiatu.
Wszyscy oferenci podczas realizacji zadania jak 1 przed, podczas informacji
zawartych w roznych srodkach masowego przekazu wielokrotnie podkreslali, iz zadanie
realizowane jest w ramach wsparcia z budzetu powiatu.
Organizacje podczas realizacji zadan wywigzywaly si¢ z obowiazku informacyjno-
promocyjnego dotyczacego przyznania Srodkow. Wszystkie organizacje, ktore otrzymaly
wsparcie z budzetu powiatu rozliczyly si¢ w terminie 1 zgodnie z zalozeniami skladanej
oferty.

Gléwnym celem Programu bylo budowanie partnerstwa pomiedzy powiatem
a organizacjami pozarzagdowymi 1 innymi podmiotami okreslonymi w ustawie,
rozpoznawanie 1 zaspokajanie potrzeb mieszkancow oraz wzmacnianie roli aktywnosci
obywatelskiej 1 spoteczenstwa obywatelskiego poprzez wsparcie finansowe (jako gldwna
potrzeba organizacji w mozliwo$ciach dzialania), pozafinansowe, merytoryczne. Gtéwne
zatozenia programu nie zostaly w pelni osiggnigte. Wplyw pandemii na stan dotychczas
podejmowanych dziatan dotknat organizacje w roznym stopniu, jedne zaprzestaty catkowicie
dziatalnosci czekajac na spokojniejsze czasy (strach przez nieterminowa realizacja
powierzonych zadan, dotrzymaniu harmonogramu, brak zrédet dochodu, niepewno$¢), inne
nadal funkcjonuja tylko w nieco ograniczonej formie, a jeszcze inne podjety nowe aktywnosci
(np. przeniesienie zaje¢ do Internetu). Organizacje doceniajg wsparcie ze strony samorzadu
cho¢ zawsze podkreslaja, ze sg to zbyt niskie kwoty, jednakze muszg réwniez zrozumiec, ze
jest to uzaleznione od kondycji finansowej Jednostki Samorzadu Terytorialnego Ros$nie tez

Swiadomo$¢ organizacji do prawidlowego rozliczenia si¢ z przyznanych S$rodkéw jak
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1 wykonania zadan na bardzo wysokim poziomie. Bardzo chetnie korzystajg z tego rodzaju
wsparcia. Zwigksza to ich aktywno$¢. Daje mozliwos$¢ wigkszej partycypacji spolecznej oraz
realizacji oddolnej inicjatywy. Stuzy to budowaniu lepszego partnerstwa i wspotpracy
pomiedzy powiatem a sektorem pozarzagdowym. Partnerstwo daje mozliwosci realizacji zadan
przez rézne stowarzyszenia w zalezno$ci od struktury, zasobéw rzeczowych i ludzkich oraz
statutowym obszarom dziatania. Stwarza to podstawy do faktycznego budowania partnerstwa
polaczonego z efektywnos$cig dziatan. Przed organizacjami stoi ogromne wyzwanie

dostosowania dziatalno$ci majacej pomdc wroci¢ do ,,normalnosci”.

Nalezy poktada¢ nadziej¢ na normalizowanie si¢ sytuacji pandemicznej w kraju
1 powrotu do poziomu aktywno$ci stowarzyszen sprzed pandemii udzielajac im pelnego

wsparcia zarowno finansowego jak i rzeczowego.

Sporzadzil:
Aldona Agnieszka Gajek
Glowny specjalista Wydzialu Edukacji Spraw Spolecznych i Promocji



